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Banja Luka, 2 1. 1 0. 2 0 2 l.godine

. Ured'zarazmatrarfe Zalbi Bosne i Hercelovine, filijala Banja [,uka; rjeSavaju6i u postupku

r ..prdine za5tite pokrenutom po uloZeioj Zalbi ponudada ,,Nexen", d.o.o. Banja Luka broj: NXN-
16512112 od.0l.l0.202l.gcidine, zastupanog po punomoiniku Borisu Mandi6u,.-advokatu iz
Istodnog Sarajeva, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj: V-5.17285 od 22.09.2021.godine,

ugovomog organa "Leljeznce RS" a.d. Doboj, u postupku javne nabavke roba: "sukcesivna
'- nabatka alcutrulatorskih baterija za lokomotive i putniEke vagone", na oSnovu dl. 93.'stbv (7), 104.

, i I 11. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluibeni glasnik BiH" broj 39114), i Elana
- 

"193: st. (1) i (2) Zakona o upravnorir postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br.:29l02,12/04;'88/07,

^ g3l}g,4lll3 i 53116),na sjednici vijeda odrZanoj dana 2l.07.202l.godine, donio je sljedeie:"

RJESENJE

,rr

1.

2.

t

Usvaja se Zalba ponudada ,,Nexen", , d.o.o. " Banja Luka, izjavljena na Tendersku

dokumentaciju broj: V-5.17 285121 od 22.08.2021 .godine, u predmetu javne nabavke roba

- "sukcesivna nabavka akumulatorskih .baterija za. lokomotive i putnidke ,ugon";'
ugo-vomog organa *Zeljenice RS" a.d. Dgbgj, te poniStava se postupak q cijelosti kao i:

- Tenderska dokumentacija broj:. Y-5.1728521 od 22.08.2021.godine, zajedno sa

Obavj e5tenj em.o nabavci broj : I 3 73 - l' 1 237 -3 - I 20 / 21 od 22.09 .202 I . godine.

Usvaja. se zahtjev ialitelja za nadoknadu troSkova sastava, Lalbe, izjavljene po

punomodniku Borisu Mandi6u, advokatu iz Istodnog Sarajeva, y iznosu od_614,25 KM,
dok se u preostalom dijelu postavljeni zqfrtjev ,alileljaodbija kao neosnovan. i

,l:'.j
3. Ob4vezuje se ugovomi orgart ,,Zeljeznice RS" a.d. Doboj, da Zalitelju isplati tro5kove

_ . postupka, a koji se.sastoje od tro5kova za sastav ialbe po punomodriiku, advokatu u iznosu

..,,,,, 
.od 614,25 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeSenja. 

i
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4.. Usvaja se zahtjev za povrat upladenih sredstava na.ime naknade za pokretanje Zalbenog

postupka o kojeq ie se odluditi na osnow posebnog rje5enja od strane ovog organa.
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Obrazlotenie

Ugovomi orga{'i,eljeztice RS" a.d. Doboj, (u daljnjan tekstu: ugovorni organ) pokrenuo
je postupak" javne nabavke roba: ,,Sirkcesvina nabavka akumulatorskih baterija za.lokomotive i
putnidke vagone", a na osnovu otvorenog postupka javne nabavke za.kojije'OlavjeSteirje o

nabavci broj:1373-l-l-237-3-120/21 objavljeno na portalu javnih nabavki dana 22.09.2021.
godine. Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, potencijalni ponudad ,,Nexen" d.o.o. Banja
Luka, zastupan po punomo6niku Eorisu'Mandicu, advbkatu iz Istodnog Sarajeva (u daljnjem
tekstu: Zalitetj)-izjavio je Zalbu putern ugovomog organa, dana 01.10.2021. godine,-na sadrZaj

tenderske dokumentacije. r ,

Ugovomi organ je postupaju6i po dlanu 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
proslijedio predmetnu Zalbu s neophodnom dokumentacijdm Uredu zarazmatrwrje Zalbi Bosne i
Hercegovine, filijali Banja Lukq kod koga je zaprimljena dana 12.10.2021. godine;
i'1

..' Ured za razrtatranje Lalbi Bosne i Heriegovine, filijala Banja Lukei konstatira da je
'zakljudkom bi. JN2-02-07-l-2811-2121 i JN2-02-07-l-2811-3/21 dana iZ.tO.Z02l..godine

haloZeno Zaiitelju da uredi i upotpuni Zalbu tako Sto 6e izvr5iti uplatu.nakhade za poketanje
.Zalbeno$ 'pbstupka na osnovu procijenjenb vrijednosti -predmetne ndbavke, odnosno

administrativne takse, a sve u skladir s odredbom dl. 108. i ll7. Zakona o javnirh nabavkama i
Zakona o administrativnim taksama. Zalitelj je u ostavljenom roku, dana 18.10.2021.godine,

dostavio dokaz o udinjenom.

Zalitelj Zalbom osporava dijelove tenderske dokumentacije i riavodi:
at

Za tbndersku dokumentaciju br. O-31/21,''za Otvoreni postupak jal,ne'nabavke roba

,,SukcesiVna nabavka akumulatorskih baterija za lokomotive i putnidke vagone"; smatramo da ima

nedostatakhl da nije priprernljena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Shodno tome,

u zakonski frbdvideriom roku izjlvljujemo Zalbu ria tenddisku dokumentaciju; 
*

l. Tadkom 7.2.2.tenderske dokumentacije, postavljen je uslov koji je nepravilan, nezakonit, u
r suprotnosti sa zauzetom praksom lJredazarazmatranje Zalbi,'tako je i t supr<itnbsti sa miSljenjem

Agencije zajdvne nabavke. Ndvddenom tadkom je propisano: ' I

,,sposobnost obiavljanja profesibnalne djelatnosti Ponidati si obeivezni u|'origihal Ponudu,

dostaviti i: Inod iz sudskog, profesionalnog ili trgovaikog registra o registraciji u kojoj su

ponittlaii osnbvdli firmi, koji ne smije biti stariji od 3 mjeseca (raiunajuti od datilma podnoienja
ponude) b svim biinim elementtma i podacima o registrovanoj djelatnoSti, kaja jd predmet ove

nabavke (original ili fotokapija obavezno oiierena od strane hadleinog orghna). Komisija ne

gleda datum oujere vet dqtum izdavanja i od njega raiuna rok od 3 (tri) mjeseca". Zalitelj istide
' da postaivljeni zahtjev je nepravilna iz ruzlogajer ugovonii organ ne moZe 2dtrtiievhti lzvod iz

suilskog regiStra u kojoj su ponutlaEi osnovali-firmu, koji ne smiji; biti stariji od 3 mjeseca, s

obzirom da isto nije predvideno Zakonom o javnim nabavkama. Ovako postavljen zahtjev
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ugovornog 6rgana,'s.s11islu starosti.navedenog,dokaza, nlije u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama, sa najnovijom praksom Uredazarazmatranje Zalbi, kao ni sa miSljenjem Agencije za

javne nabavke. Shodno istaknutom, ovakav zahtjevje nuZno odijeniti kao nepravilan i nezakonit

te kao takav ukloniti iz tenderske dokumentacije. U prilog svojoj twdnji Zalitelj navodi miSljenje

Agencija za javne nabavke je po navedenom pitanju dala svoje Mi5ljenje br. 03-02-l-1085-2121

od 10.06.2021 ,, 
.-- , ,, 

0..,

Zalitelj smatra da se stmost dokumentacije koju ugovomi orgart moZe zahtijevati odnosi iskljudivo

na dokumentaciju iz dlana 45. i 47. Zakona o javnim nabavkama,.a Sto je eksplicit4o propisano

dlanom 72. stav (3) tadka (a) istog Zakona, zatim daje osporena tenederska dokumentacija

suprotna dlanu 53. stav (l) Zakonom o javnim nabavkama, kao i dlanu 3. tog Zakona. Nadalje,

Zalitelj u Zalbi citira naprijed_navedene dlanove Zakona o javnim nabavkama i rje5enja odredenih

filijald Ureda zarazmatanje Zalbi Bosne i Hercegovine. U kontekstu prednjeg Zalbenog navoda,

a kojeg Zalitelj detaljno.i svestrano obrazlaZe,-istide se pojmovno odredenje madenja.aktuelni

iztod iz sudskog registra shodno odredbama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u RS, gdje

Zalitelj zakljuduje, hipotetidki da se aktuelni izvod iz registra odnosi na aktuelnost informacija

koje isti sadrli za pra\no lice koje je osnovano 2012. godine, u kome nije bilo promjen4 aktuelni

izvod je i onaj iz2012. godine,jednako kako je to i onaj od danas - jer u oba su iskazani aktuelni

podaci. i . ,! ", r

' r " "1 i;l
Radi svega navedenog, Lalitell smatra da ugovorni organ postavljenim uslovom odigledno

potencijalne ponudade izlaie bespotrebnim tro5kovima. Dakle, ukoliko ponudad ne raspolaZe

Izvodom,,ne starijim od tri mjeseca", prinuden je bespotrebno dokazivati iznorra,,aktuelno" stanje

koje se ne mrjenja godinama. Zalitelj postavlja pitanje, obrazlaZu6i postavljeno pitanje

konsatacijima da se Izvod iZ sudskog registra na teritoriji Repub_like Srpske pribavlja u OkruZnom

privrednom sudq putem APIF-a, obrazlahtci mogu6nost nastanka odedenih finansijskih,tro5_kova

i tjudskih resursa ukoliko bi pravno lice koje je registrirano, primjera radi, u.ViSegradu potro5ilo

u cilju pribavljanja lzvoda iz sudskog regisha. a

Lalitelj istide da je tadkom 7.2.koja nosi naziv: ,,sposobnost qbwljanja profesion"alne

djelatnosti" postavljen uslov koji ima ogranidavajuii karakter na aktivnu i pravidnu konkurenciju,

te se kao takav'mora ukloniti iz Tenderske dokumentacije. Naimg tadkom' 7.2.2. Tetderske

dokumentacije u pretposlednjoj alineji i dalje je navedeno da ugovomi organ treba da dostavi i
poreski identifikacioni broj i uvjerenje o registraciji obaveznika poreza da na dodanu wijednost, u

formi obidne'kopije. Citirane odredbe Tenderske dokumentacije sadinjene su suprotno odredbama

Zakonao javnim nabavkama, odnosno navedenim propisivanjern ugovorni organ postupio je

suprotno odredbama dlana 3._Zakona oijavnim nabavkama..Prevashodno,' Zalitelj istide da se

Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti iz tlana,46. Zakona o javnim nabavkama, ni u
kom sludaju ne dokazuje Uvjerenje o registraciji obaveznika porezana dgdanu vrijednost - PDV
Uvjerenje, a t vezi sa predmetom konkretne javne nabav!.e i uvjerenje o registraciji obaveznika

porezarra dodanu wijednost nisu dokazi kojim se dokazuje pravo na obavljanje djelatnosti kojaje
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u vezi sa predmetom nabavke. Druga nepravilnost ovako postavljenog uslova iLantieuaogleda se

u dinjenici da je ugovomi organ onemogudio ude56e u piedmetnom postupku fiavnim subjektima

koji nisu PDV obveznici. . ' 't' '
t- . i

iantey smhtra da je tadkom 9.6.1 Tenderske dokumentacije koja nosi naziv: ,,Garatctjaza
dobro izvrSenje ugovoraje propisano": ,,(...) Izabrani najpovoljniji dobavljai.je obavezqn da u
roku od l5 dana od dana zakljuienja Ugovora predati Ugovornbm organu neopozivu bankarsku

' Gaianciju zh uredno izvrienje tJgovora na iznos od 10% od ukupie vrijbdnosti ugovora sq
-thhiunatimporezom na dodatu vrijednost" u direktnoj suprotnosti sa dlhndm l'5. Zakonom o
j6vnimnabavkania. ' '

' Svako drugo tumadenj'e, dase negdje uradunuun u r"rd]..izostavlja PDV predstavlja

proizVoljnost, arbitrfrnost i odstuilanje dd zakonom propisanih noniri, a Ioru dilemu Zalitelj istide

daje rijeSio postavljanjem pitanja te dobijanjem odgovora od strarie ugovornog'organa diji sadrZaj

' je sadtavnib dio ovog Zalbenog navoda. iatiteti predlai:e da se njegova Zalba usvoji i da mu se

nadoknade troSkovi Zalbenog postupka u vidu shstava Zalbe fo advokatu i izn6su od 658, 12 KM
i povrata irplaiane naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000;00 KM.

.r"i
Ugovomi organ u svom izjaSnjenju, broj: V-5.18048-2121 od ll.l0.202l.godine, u cijelosti

osporava i odbija kao neosnovane navode ialitelja, izjavljene u Zalbi od 01.10.2021. godine, uz

slij eileie obiazloZerij e :

r | ' Ugbvorni organ istid6 da Zakonbm-o jrivnim nabavkama nije izridito'prripisano , ali nije
ni protivno odredbama Zakona da ugovomi organ moZe da traii lzvod iz sudskog registra,'koji
nije'stariji od tii mjeseca raEunajudi o'd datumh podno5enja ponurild. Razlog zbog diga ugovomi

organ iraZi navedeni uslov, jeste kako bi ponuilad u ftstupku nabavke dokazaro da nije bilo kod

' njegb odredenih statusnih promjena u smislu odredbi Zakonao privrednim druStvim4 odnosno da

isti postoji. Dakle, na takav nadin osigurava sigirnosti provodenja postupkd konkretne javne

nabavke, ali i izvrSenje ugovora o nabavci koji se zakljudi sa najpovoljnijim ponudadem, nakon

' prdvedenoglosfupkajavni nabaike.

' i(ada su.u pitanju Zalbeni navodi koji'se o?nbse na ospordvanje tende'iike dokumentacije

u dijelt koji odreduje uslote 2a dostavljanja Uvjerenja poreskog identifikacionof broja i Uvje"renja

o registraciji obaVeznika PDV-u, u$6vomi orgirn'istidd da traii 6a ,5i'lpriloZi navedena

ilokrimentacij d,^alibe2ri3lova dd?n-oiri biti ovjerena kod nadleZnog orgaira izrhilloga,Sto na thkav

nldin -ponudate ne izlaie tro5kovima ovjere iste. Istide da je traZeno predmetna dokumentacija

pohebna, kako bi imali fodatke d PIB-u i JIBu, jer b-ez istih'ne 5i moglo da se'zakljude ugovori o

nabavci, na'vddeni podaci se moraju uiijeti u Ugovoi o nabavci, a prilikom r6alizacije ugovora

faktur6,se'morajii sligati sa uipoforom, Sto je fropisano dlairom 107. Pravilnikdo primjeni zakona

o PDV-u, kojim je propisaii sadrZaj,.elementi fakture naziv, adieSa, identifikacioti broj za za
.. .,iliJ- lr - | , 'I
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indirektne prireze obaveznika koji isporuduju robe ili usluge. !

Dokaz. - Fotokopija rje5enja Ureda za razmatranje Zalbi, filijala Banjaluka broj: JN2-02-07-1-
2198-9120 od 09.09.2020. godine (nalazi se u prilogu I2jainjenja).

' 'Ugovomi "organ istide da .Zalbeni havod Zalioci kojim twdi da je u[ovomi organ

onemoguiio:udSde.ulpredmetnom'postupku pravnim subjektima koji nisu PDV obaveznici, jer
ugovomi organ u Tenderskoj dokumentaciji broj: V-5.17285121 od 22.09.2021 .godine na strani

20 ,,Obrazac za cijenu ponude : An6ks br..2 je ostavio mogudnost da ponudadi koji nisu obaveznici

PDV-a ne poliunjavaju kolonu ,,Ukupan,iznos poreza na dodatu wijednost"; dok druge rubrike
popunj avaju, dakle isti rnorr, 

:u"::"",] "i, r":rro"t-", ":: nabavke.

Ugovomi organ idtid6 da'vrijednost nabavke pbred cijene robe ili usluge predstavlja i
plaieni-PDV na istu, jer ugovomi'organ kada nakon provedenog postupka jalme nabavke zakljudi

ugovor o nabavci, poredbijene robe ili izvr5ene usluge plada i PDV na istu. U prilog naioj tvrdnji
ide i dinjenica'da se,u ,,Obrascu za cijenu-ponude i ,,Obrasbu ugovora'l pored"wijednosti nabavke

navodi.i cijena PDV-a, a Sto je ugovomi organ duZan da,po5tuje, s obzirom daje isto dlanom 8.

Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izrnSenje ugovora (,,SluZbeni glasnik BiH"
br. 90/14) ,propisano'da ugovorni organ je duZan koristiti utwdene oblike'garancije'uz ponudu

prilikom priprerne tenderske dokumentacije. r. - , i ." '

Imaju6i u vidu sve ndvedene dinjenice i priloZene dok.aze koji'se ndlaze u Prilogu ovog
Izja5njenja, a kojim Ugovomi organ-dokazuje neosnovanost. Zalbe Zalitelja, ugovomi organ

predlaZe.Uredu za razmatrarje izlbi Bosne i Hercegovine, filijali'Banja Luka da odbije Zalbu

ponudada -.,NEXEN"^d.o.o. 'Banja Luka, ul. Ul. Gavre Vudkovita'br.2; na-tendersku

dokumentaciju za sukcesiinu nabavku akumulatorskih baterija za lokonotive i putnidlte vagone,

kao neosnovanu, ukoliko prethodno utvrdi da Zalba sadrZi podatke izElara 105. stav (1) tadka: a),

b), c), d), e) i j) Zakona o javnim nabavkana i utvrdi da je Zalba potpuna.

.Zaliteljje dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornogbrgana, broj NXN-165/21/O dana
" 18.10.2021.godine, na osnovu kojeg osporava u cijelosti izja5njenje ugovomog organa, broj i

datum gornji, te na odreden nadin ponavlja Zalbene'navode kojeje istakao u Zalbi. r

t I I ts ..' I '

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelj4 kako bi se uopce moglo
pristupiti njenom rje5avanju, a odnose se na dopuStenost i blagovremenost Zalbe kao i dinjenicu da

r li jeZalbaizjavljenaod'shaneovla5teneosobeusmisluodredbedlana 109. Zakona o javnim

nabavkama, kao i'na pretpostavke propisane dl. 105. i 108. stav (3) isfog Zakona. U postupku
pravne zaltite, ovaj, brgan je postupaju6i u granicdma zahtjeva iz ialbe, a pazeti po sluZbenoj

duZnosti na postojiurje povredakoje su opisane u'dlanu 103. Zakonaojavnim nabavkama, nakon
Stoje ufwdio postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova da ovaj organ moZe odluditi o

L
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glavnoj stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, uvidoft u dostavljaniildokumentaciju te

analizom svakog dokazapojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu iii ZutU.n" navode i

propisani zakonski postupak, ritwdio da je Zalbu Zalitetja potrebno usvojiti iz dtieaeein razlo{a:

Zalitelj osporava tadkuT .2.2.Tenderske dokumentacije ugovomog organa na osnovou koje

dgovomi org6n,lu cilju utwdivanja sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti.ponudad4

zahtijeva dokaz u fonhi izvoda iz sudskog, profes'ionalnog ili trgovadkog registra o registraciji u

kojoj su ponutladi osnovali hrmu, koji ne smije biti stariji od tri mjeseca (radunajuii od dirtuma

podno5erija ponude) u svim bitnim elementima i podacima o registriranoj 'djelatnosti, koja je
predmet ove nabavke (original ili fotokopija obavemo ovjerena od trane nadleZnog organa).

Zalitelj smatra da ovako postavljen zahtjev od strane ugovornog organal u smislu starosti

navedene dokumentacije, nije u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama, sa najnovijom sudskom

praksom, dosadaSnjim iznesenim stavovima Ureda za razmatranje Zalbi Bosnd i Hercegovine, niti
je sa imesenim miSljenjem Agefucije za javne nabavke, odnosno konkretno da je osporeni zahtjev

ugovornog organa supiotan odredbama tl. 3.,46. i 53. Zakona'o javnim nabavkma, a u vezi s

odredbom Elana72. stdv (3) tadka (a) istog Zakon4 zatim daje neophodno.takav postavljen uslov

od strane ugovorirog organa ukloriiti iz Tenderske doktrnentacije te ocijeniti kao nepravilan i
nezakonit, u konadnici daje zahtijevan dokaz supfotan Zakonu ojavnim nabavkama, Zakonu o

upravnom postupku i miSljenju Agencije za javte nabavke.

Ugovomi organ je dostavio izjaSnjenje u kojem obrazloie razloge i osn6v za Bostavljanje
osporenog dijela'tadke 7.2.2. Tenderske dokumentacije,. u odnosu na Zalbdni navod. Zalitelja,

istidudi daje su5tinski razlog 2ahtijevanog dokaza sadrZan u tome da se na osnoVu tog dokaza kod

ponudada utvrduju odredene statusne promjene u smislu Zakona o privrednini druStvima, odnosno

da isti pbstoji, Sto u konadnici vode ka utvrdivanju da li je ponutlad sposoban izwSiti ugovor o
javnoj nabavci, izmedu ostalog. r

Na osnow uvida u sadri4 Tenderske dokumentacije ugovomog brgan4 broj: V-

5.17285121 od 22.09.2021.godine,'utwdeno je da je govorni organ tadkom 7:2.2: pr6pisao da u
swhu dokazivanja profesionalne sposobnosti, ponuiladu trebaju ,uz ponudl, izmedu ostalog,

dostaviti dokaz u fornii izvodaiz sudskog, profesionalnog ili trgovadkog registra o registraciji u

kojoj su ponudadi osnovali firmu i koji ne smije biti stariji od tri mjeseca (ostali podaci prerna

sadrZaju tatke 7.2.2. Tenderske dokumentacije). .r r .- r
'!.,r))r,.g

Odredbom dlana 46. Zakoia o javnim nabavkama propisano je da ugo'vorni organ moZe u

tenderskoj dokumentaciji, a u cilju utwdivanja sposbnosti obavljanja profesiorialne djelatnosti, od

ponudada zahtijevati dokaz na osonow kojeg se utviiluje registracija ponudada u odgovaraju6im

profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani, izmedu ostalog, i koja je u vezi

s predmetom jar.ne nabavke. Na osnovu naprijed navedene zakonske odiedbe, vijece smatra da je

na strani ugovornog organa obaveza da tendersku dokumentaciju pripremi u skladu s odredbama
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Zakora o javnim riabavkama i podzakonskim aktima, na nadin da u tenderskoj dokumentaciji daje

potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugoVora, a koji su.ponudadima

dovoljni za priprernu ponude na stuamo konkurentskoj osnovi, u skladu s odredbom dlana 53.

Zakona'o javnim nabavkama. Osporend lalka7.2.2. Tenderske dokumentacije ugovomog organa,

prema staw ovbg vije6a" u uzrodno-pbsljedidnom sinislu nidim ne doprinosi u konkretnom
postupkri javne nabavke naru5avariju op6ih principl propisanih odredbom dlana 3. Zakona o
javhim nabavkami, tako tdpogre5no 2akljuEuje Zalitelj;'U odnosu na izjavljeni Zalbeni navod,

vije6e prihvata izja5rijenje ugovomog organa za'koje takoder smatra da vjerno prikazuje odludne
'dihjenice kojima se rukovodio ugovorni oigin te jasan zakonski osnov prilikom propisivanja

pcistavlj6nog uslova i'zahtijevanjd dostavljanja traZenih dokazau svrhu utvrdivanja sposobnosti

obavljanja fiofesionalne djelatnostil U ve2i stim, ugovorni cirganje duZan izvr5iti provjeru i ocjenu

pouzhanosti i sposobnosti ponudada da izvr5i ugovor o javnoj na6avci, a svb u skladu s uslovima
, titvrdenim u'tenderskoj dokumEnt:iciji. U smislu odrddbe dlana 44. Zakonao'javnim nabavkama,

vijece nalazi'da'je tako pori.ul.l.n uslov jasan i precizan,,zatirh da*ne sadrZi niti jedan

ograniddtajuii element,'dakle istije srazrnjeran predmetujavne irabavke radi dega zakljdduje da

ugovorni organ nije iziSdo izvan okvira piopisivanja minimum kvalifikacionih uslova koje je u
obavezi odrediti itrnudadima te zahtijevane dohimantacije koju iakoder ponudadi moraju priloZiti

u swhu dokazivanja njihove profesionalne sposobnosti. Upravo u tom wemenskom periodu

ugbvomi orlan moZe pouzdano dati ocjenu ha li du nastuirile odredene okolnosti k<ije mSgu bitno

utjecati na pouzdanoS't i profesionalnu sposobnoit ponudada da izvr5i ugovor ojavnoj nabavci.

-Vije6e 
hapominje, u odnosu nh pidailie iZneseni Zalbeni navod Zalitelja te pozivanje

Zalitelja na prethodno donesena rjeSenja i praksu lJredazarazmatranje Zalbi'Bosne i Hercegovine,

da nije duZno kontrolirati dinjenidno i pravno stanje koje je bilo predmet prethodne Zalbe u istom

postupku javne nabavke. Takocler, pogre5no Zalitelj smatra da je ugovorni organ postupao

neza(onito kada je zahtijevao'da ponudad dostavi dokaz, u tiaZenoj formi]koji ne smije biti stariji
od tri mjesec4 sarirg radi toga Sto odredbom ilana 46. h u vezi dlana 72. stav (3) tladka a; istog

Zakona nije propisano da haZeni dokazi ne mogu biti stariji od t i ..j"r""u. S obzirom na navedeno,

pozivarije ia[iteljada je ug6vomi,organ pripremio tendersku dokumentaciju, u osporenom dijelu,

suprotno odredbama Zakora o javnim nabavkami, u relevantnbm dijelu, smatrajuii da takavo

postupanje ugovornog organa ima oblijeZja netranspareninog postupanja, da je na takav nadin

naru5io principjednakge ! nediskriminaruje6eg ponaSanja u konkrentnom postupku, a sve na nadin

daje ogranidio pravidnu i aklivna konkurenciju propisanu odredbom dlana 3. Zakona o javnim

nabavkama, a pri tome za ovaj Zalbeni nije ponudio dokaze niti ih udinio vejrovatnim, ovo vijeie
zakljuduje daje navod Lalitelja neosnovan.

' Zalitelj osporava tatku 7.2. Tenderske dokumentacije ugovomog organa u dijelu !"aie je
od ponudada traZeno da dostave i poreski broj te uvjerenje o registraciji obaveznika poreza na

dodanu wijednost, u formi.obidne kopije, smatraju6_i da je osporena odredba tenderske

dokumentacije suprotna dlanu.3.. 7:akona o javnim nabavkama, da se traZenim dokazima ne

dokazuje sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti iztlana46.Zakona o javnim nabavkama
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te da je postavljdnjem 6vakvog"uslova ugovorni' organ onemoguiio udeSce u predmetnom

postupku ponuiladima koji nisu PDV obaveznici. I

Cijene6i naprijed.izneseni Zalbeni navod, vije6e je izvrSilo,uvid u.sadrZaj talke'7.2

, Tenderske dokumentacije ugovomog organa koja nosi, naslov: ,,Spos.obnost .obavljanja
profesionalne djelatnosti" gdje nalazi da je u petom pasusu ospor€fl€.rtadke Tenderske

dokumentacije.od. strane ugovomog organa zahtijevano da ponudadi dostave dokaz.u cilju

. utvrdivanja poreskog broja kao i uvjerenje o registraciji obaveznika porezarra dodanu wijednost,

dakle pored zahtijevanja dokaza u swhu dokazivanja profesionalne sposobnosti u formi izvodaiz
sudskog, profesionalnog ili trgovadkog registra,o registraciji.u kojoj su ponuiJti osnovali firmu.
U vezi stim, odredbom dlana 46. Zakona o javnim nabavkama propisano jg da ugovorni organ u

swhu utwdivanja _sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, moZe od ponudaEa_zahtijevati

da dokaZe svoju registraciju u odgovarajuiim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj
su registrirani ili da osiguraju posbenu izjavu ili potvrdu nadleZnog organa kojom se dokazuje

njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, kojaje u vezi s.predmetoe nabavke. Prema

tome, vijeie smatra da je Zalbeni navod Zalitelja osnov€ur iz razloga Sto ugovorni organ, u swhu

dokazivanja sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti ponudad4 moZe zahtijevati dokaz o

registraciji u odgovaraju6im profesionalnim ili drugim registrima na osnovu kojeg ponudad

dokazuje traZenu sposobnost"kojaje u vezi s predmetomjavane nabavke, dok zahtijevani dokazi,

koje Zalitelj osnovano osporav4 dakle poreski identifikacioni broj i uvjer6nje o registraciji

obaveznika porcza na dodanu wijednost, ne predstavljaju dokaze na osnovu kojih se dokazuje

pravo na obavljanje djelatnosti kojaje u vezi predmetajavne nabavke.Takvom radnjom, ugovorni

organ postupao je suprotno odredbi dlana 44. stav (2) Zakorn o javqrm. nabavkama, radi dega

Zalitelj osnovano prigovarau Zalbi. . ,

Nadalje, Zalitelj osporava tadkg 9.6.1. Tenderske dokumentacijE ugofornig organa iz
ruzloga Sto smatra da je sadinjena nepravilno i nezakonito iz razloga-'Sto jd dlanom 15. Zakona o
javnirn nabavkama propisano da ugovomi organ zasniua radunanje proiijinjerle wijednosti
ugovora o javnoj nabavci na ukupnom iznosu koji 6e platiti, bez poreza na do'danu wijednost, pa

svako drugo tumeenje da se negdjd uradunava, a negdje izostavfjd ppt, preAsiavtja proiz'voljnost,

arbitiarnoli i odstupanji: od zakonom propisanih n,5rmi.

Uvidom u saAiZa.l. ospot'ene tadke 9.6.1. Tenderske dolruriientacijeikoja nosi naziv:

,,Zakljudivanje ugovora i jarancija za uredno i2vrSenje ugovora" utvrdeno je da ugovomibrgan
zahtijeva od odabranog ponudada bankovnu gararibijri'za uredno izwsenje ulovora na iznos od

l\oh od ukupne wijednosti ugovora s uradunatim- porezoin na dodanu wijidnost (ukoliko je
odabrani ponudad iz Bosne i Hercegovine) l.l0% od vrijednosti ugovora bez ob"radunatog poreza

na dodanu wijednost (ukoliko je odabrani ponudad iz'inostranstva). 
A

Odredbom dlana 15. stav (2) tadka a) Zakona o-javnim nabavkaina,lira koju se poziva

Zaliteljipr6pisan'je nadin odredivanja irijednosti javne nabavke na nadin da je procijenjena
' --t' '. r '' !

tl
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vrijednost nabavke robe, usluga'ili radovajednakaje novdanom'iznosu koji ugovomi'organ plada,

bez obradunatogporcza na dodanu wijednost. Dakle, jasno je da citirana odredba propisuje nadin
vr5enja procijene vrijednosti javne nabavke. Nadalje; nespomo je da tgovomi moZe zahtijevati da
se ponuda garantira odgovaraju6om garancijom za izwSenje ugotora u smislu dlana 61. Zakona o
javnim nabavkama. Metlutim, uzimajuii u obzir nadin vr5enja procijenjene wijednosti ugovora
shodno citiranoj odredbi dlana 15. istog Zakona, vijede smatra aa riiie pravilan zakljudak Zalitelja
kada twdi da s'e na istovrstan ruLin irnu zahtijevati iznos garancij",'duki"'u iznosu rie ve6em od
I 0% od wijednosii ,gouoru uli bez uradunato g porczana dodanu'vrijednosi. U vezi stim, ako se

uzme u obzir dd ukripnu wijednost ygovora dini cijena s porezom na dodanu wijednost, vije6e
prihirata izja5nje ugovomog organa, u odnosu na Zalbeni navod, u kojem navodi odludne dinjenice
na osnovu kojihje izveo zakljudak da se ponuda garantira odgovaiajueoin garancijom za izwsenje
ugovo,ra na iznos od 10%o od ukupne vrijednosti ugovora s uradunatim porezom na dodanu
wijednosti. lz tilf razloga, ugovorii organ je pravilno kbnstatirao da wijednost nabaike, pored

cijene robe ili usluge, predstavlja i pladeni porez na dodinu *ij"fuoit iz razlogir Sto ugovomi
organ nakon provedenog postupk javne ndrbavke zakljuduje ugovor o javnoj nabavci gdje ukupna
ugovorna cijena sadrZi i iznos poreza na dodanu vrijednost. Osim toga, u obrascu za cijenu ponude

i obrascu ugovora, pored wijednosti nabavke navodi se i cijena s porezom na dodanu wijednost,
Sto predstavlja obaudai za ugovo-mi organ koju je duZan primijeniti. Clanom 8. Pravilnika o formi
garancije za ozbiljnost ponude i'ili,rSenje ugovora (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 90/14) propisano

da je ugovomi'organ -duZan iioristiti ufwdene oblike garancije uz ponudu prilikom priprerne

tenderske dokumentacije. Upravo je i u propisanoj formi garancije za uredno izwSenje ugovora
odredeno pla6anje odreilenog iznosa od wijednosti ugovora. lz tith razlog4 vijeie zakljuduje da
neosnovano Zalitelj prigovara i nepravilno tumadi navedenu zakonsku odredbu radi dega se Zalbeni
navod odbija kao neosnovan

Ugovomi organ je postupao suprotno odredbi dlana 53. Zakorn o javnim nabavkama,
kojom je propisano da je ugovomi organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u sklddu s

odredbama istog Zakona i podzakonskim aktima. Uzimaju6i u obzir naprijed utvrdeno dinjenidno
stanje, utvrdeno je da je Zalba udinila vjerovatnim postojanje dinjenica koje osnovano upu6uju da
je ugovomi organ povrijedio postupak, odnosno pogre5no primijenio Zakon o javnim nabavkama
i podzakonske propise u relevantnom dijelu, paje zbog prednje utvrdenih razloga valjalo Zalbu

Zalitelja usvojiti kao osnovanu, poniStiti predmetni postupak javne nabavke kao i osporenu
Tendersku dokumentaciju, broj: Y-5.17285/21 od 22.08.202L godine zajedno s Obavje5tenjem o
j avnoj nabavci broj : I 3 73 - I - 1237 -3 -120 I 21 od 22.09.202 L godine.

Zalitelj Zalbom zahtijeva naknadu tro5kova postupka, koji se sastoje od tro5kova za sastav
Zalbe u iznosu od 658,12 KM, po punomoiniku, advokatu Borisu Mandiiu iz Istodnog Sarajeva.

Obzirom da usvaja Zalbu, vije6eje u skladu sa dlanom 105. stav (2)Zakona o upravnom postupku
- odludilo da naknada troSkova za'pravno zastupanje je umanjena od traZenog,iznosa ialitelja iz

razlogajer je ista pogre5no obradunata u sinislu tarifiibg brojb 3J Tarife o nagradama i naknadi
troSkova za rad advokata RS (,,SluZbeni glasnik RS" broj 68/05), po kojan istom pripada 150
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bodova, te uve6enj6 za50%o odnosno 75 bodova i uvedanje od25%o prematarifi broj l2.,5to iznosi

37,5 bodov4 odnosno ukupno 262,5 boda, a Stb u novdanom iznosu dini 525,00 KM, uveiano za

visinu obradunatog PDV-a od lTVo na navedeni iznos, Sto ukupno iznosi 6til2S KM, dok se u

preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan. t n r

Budu6i da je Zalbl usvojena, kao osi"rovana, i'da je Zalitelj postavio zahtjev z,a powat

troSkovl na ime nutuiua" irptaeene za pokretanje Zuib"oog porirrr*; iznosu od 2.000,00 KM,
powat upla6enih sredstavi na ime naknade Zalbenog postupka u tom iznosu izw_Sit 6e. se posebnim

-?k or, u , iklud, ,u dldnom 108. stav (1i Zakonao javnim irabavkama,i dlanom 4. Instrukcije o

nadinu uplate,.kontrtle i povrata naknada propisanih 8l-orn f fib. Z*l,nu o javnim nabavliama

("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14). , .. , I

t,.ri,'l
Potka o pravnom liieku: Ovo Rje5enje je konaEno i izvrSno. Protiv ovog Rje5enja moZe se

tuZbom pokrenuti uiravni spor pred Sudom bosne i Hercegovine t roku od 30 ddna od dana

prijemq Rje5enja.

J
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Dostavljeno:
t. Zaitelju
2. Ugovornom organu

3. U spis predmeta

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
jt r

JECA
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^

Banja Luka, Jovana Dutita 23/1; Tel: 051/211-130
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